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30  декабря   2020 г.                                                                                    №  85

Об утверждении Ведомственного стандарта
"Проведение контрольного мероприятия"

Для исполнения Порядка осуществления Финансовым отделом администрации Котовского муниципального района Волгоградской области внутреннего муниципального финансового контроля и в соответствии с пунктами 14, 16, 17, абзацем 9 пункта 19, пунктами 23, 24 федерального стандарта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235 "Об утверждении федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля "Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов"

приказываю:

1. Утвердить ведомственный стандарт "Проведение контрольного мероприятия" Финансового отдела администрации Котовского муниципального района Волгоградской области.
2. Приказ  вступает  в силу со дня его подписания. 







Начальник
Финансового отдела						И. В. Юдина






Утвержден 
приказом Финансового отдела 
администрации Котовского 
муниципального района
от «30 » декабря 2020 г. № 85 


ВЕДОМСТВЕННЫЙ СТАНДАРТ
"ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ"

Для исполнения Порядка осуществления Финансовым отделом администрации Котовского муниципального района Волгоградской области внутреннего муниципального финансового контроля (далее - Порядок) в соответствии с пунктами 14, 16, 17, абзацем 9 пункта 19, пунктами 23, 24 федерального стандарта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235, настоящим ведомственным стандартом устанавливаются:
[bookmark: Par16]1. Порядок внесения изменений в решение о назначении контрольного мероприятия.
2. Требования к содержанию, порядок формирования и изменения рабочего плана контрольного мероприятия.
3. Правила определения объема выборки данных при проведении контрольных мероприятий выборочным способом.
4. Порядок назначения (организации) экспертиз.
5. Оформление результатов контрольных действий по фактическому изучению деятельности объекта контроля.
6. Справка о завершении контрольных действий.

1. Порядок внесения изменений в решение о назначении
контрольного мероприятия

1.1. Внесение изменений, в решение о назначении контрольного мероприятия в соответствии с подпунктом 4.4.1. Порядка, осуществляется на основании мотивированного обращения (служебной записки) руководителя контрольного мероприятия в отношении:
- состава проверочной (ревизионной) группы или уполномоченного на проведение контрольного мероприятия должностного лица;
- перечня основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия;
- привлекаемых специалистов, поручения на проведение экспертизы;
- проверяемого периода;
- срока проведения контрольного мероприятия.
1.2. Причинами для внесения изменений по пункту 1 настоящего ведомственного стандарта являются:
- необходимость применения контрольных действий, ранее не предусмотренных приказом Финансового отдела администрации Котовского муниципального района  Волгоградской области (далее – Финансовый отдел) об утверждении решения о назначении контрольного мероприятия;
- увеличение объема выборки документов и информации, проверяемых в рамках контрольного мероприятия;
- необходимость в привлечении к осуществлению контрольного мероприятия эксперта и (или) продление срока проведения экспертизы;
- уточнение перечня основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контроля в результате изучения полученных документов и информации в рамках контрольного мероприятия;
- необходимость продления контрольного мероприятия;
- невозможность исполнения служебных обязанностей должностными лицами, уполномоченными на проведение контрольных мероприятий;
- изменение законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю;
- другие причины, влияющие на проведение контрольного мероприятия.
1.3. Внесение изменений в решение о назначении контрольного мероприятия после завершения контрольных действий в рамках контрольного мероприятия запрещается.

2. Требования к содержанию, порядок формирования и изменения
рабочего плана контрольного мероприятия

2.1. При осуществлении контрольного мероприятия проверочной (ревизионной) группой, состав которой утвержден приказом Финансового отела о назначении контрольного мероприятия, формируется рабочий план контрольного мероприятия (далее - план-график).
[bookmark: Par47]2.2. Руководитель контрольного мероприятия составляет план-график.
2.3. План-график определяет:
- наименования вопросов, подлежащих изучению членами проверочной (ревизионной) группы в ходе контрольного мероприятия;
- распределение обязанностей между членами проверочной (ревизионной) группы, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия;
- дату окончания всех контрольных действий, осуществляемых членами проверочной (ревизионной) группы в ходе контрольного мероприятия.
2.4. Руководитель контрольного мероприятия направляет проект плана-графика на согласование начальнику Финансового отдела в день подписания приказа Финансового отдела о назначении контрольного мероприятия.
2.5. Начальник Финансового отдела в течение 1 рабочего дня со дня получения проекта согласовывает план-график исходя из должностных обязанностей и профессиональной компетенции членов проверочной (ревизионной) группы.
[bookmark: Par54]2.6. После согласования план-график подписывается руководителем контрольного мероприятия.
[bookmark: Par55]2.7. В план-график вносятся изменения в случае принятия решения о внесении изменений в решение о назначении контрольного мероприятия согласно подпункту 4.4.1. Порядка.
2.8. Внесение изменений в план-график осуществляется в соответствии с пунктами 2.2 - 2.6 настоящего ведомственного стандарта в течение 1 рабочего дня после дня принятия решения согласно пункту 2.7 настоящего ведомственного стандарта.
2.9 План-график составляется по форме согласно приложению № 1 к настоящему ведомственному стандарту.
2.10. Члены проверочной (ревизионной) группы должны представить результаты проверки (справку о результатах проведенных контрольных действий согласно плану-графику и заверенные копии подтверждающих и иных документов) руководителю рабочей группы не позднее 5 рабочих дней, предшествующих сроку окончания всех контрольных действий.
Ответственность за полноту и достоверность информации, содержащейся в справках, несут члены проверочной (ревизионной) группы в рамках проведенных контрольных действий в соответствии с рабочим планом.
Справка подписывается членом проверочной (ревизионной) группы.
В течение 1 рабочего дня с момента представления справки руководитель рабочей группы должен принять материалы проверки и наложить визу о принятии либо необходимости доработки материалов проверки с указанием даты принятия.


3. Правила определения объема выборки данных при проведении
контрольных мероприятий выборочным способом

3.1. Решение об использовании способа проведения контрольных действий по каждому вопросу плана-графика принимает руководитель контрольного мероприятия исходя из содержания изучаемого вопроса, объема фактов хозяйственной жизни, относящихся к этому вопросу, состояния бюджетного (бухгалтерского) учета в объекте контроля, срока контрольного мероприятия и иных обстоятельств.
3.2. При осуществлении контрольных действий выборочным способом объем выборки и ее состав определяются руководителем контрольного мероприятия таким образом, чтобы обеспечить объективную оценку операциям по изучаемому вопросу.
3.3. Выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных и иных документов, контрактов (договоров), объектов нефинансовых активов, относящихся к одному вопросу плана-графика.
3.4. В тех случаях, когда выборочной проверкой выявлены факты серьезных нарушений и недостатков, злоупотреблений в деятельности должностных лиц, осуществляется проверка документов сплошным способом за весь проверяемый период.

4. Порядок назначения (организации) экспертиз

4.1. Экспертиза, необходимая для проведения контрольного мероприятия, проводится с привлечением независимых экспертов (специализированных экспертных организаций) и (или) специалистов государственных органов власти (органа власти субъекта Российской Федерации) (далее - специалист).
Под независимым экспертом (специализированной экспертной организацией) понимается физическое лицо (юридическое лицо), не заинтересованное в результатах контрольного мероприятия, обладающее специальными знаниями, опытом, квалификацией (работники которого обладают специальными знаниями, опытом, квалификацией), которое проводит экспертизу на основе договора (контракта) с Управлением.
Под специалистом государственного органа власти (органа власти субъекта Российской Федерации) понимается государственный служащий федерального органа государственной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, привлекаемый к проведению контрольных мероприятий по согласованию с соответствующим руководителем органа государственной власти.
4.2. Начальник Финансового отдела при необходимости организует проведение закупки услуг независимого эксперта (специализированных экспертных организаций) в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе Российской Федерации либо принимает решение о привлечении к осуществлению контрольных действий компетентного специалиста государственного органа власти (органа власти субъекта Российской Федерации).
4.3. Решение о назначении экспертиз принимается начальником Финансового отдела на основании мотивированного обращения (служебной записки) руководителя контрольного мероприятия и утверждается приказом Финансового отдела о назначении или о внесении изменений в решение о назначении контрольного мероприятия.
4.3.1. Служебная записка руководителя контрольного мероприятия на имя начальника Финансового отдела должна содержать обоснование необходимости и сроков проведения экспертизы, указание на необходимые компетенции (профессиональные знания и навыки) привлекаемых специалистов.
4.4. Для назначения (организации) Финансовым отделом необходимых экспертиз руководитель контрольного мероприятия после согласования с начальником Финансового отдела  при привлечении эксперта (экспертной организации) перед заключением договора (контракта) и (или) специалиста государственного органа власти до начала контрольного мероприятия осуществляет следующие действия:
- организует проведение проверки обязательных требований к специалисту, подтверждающих наличие у специалиста специальных знаний, опыта, квалификации, необходимых для проведения экспертизы, установленных пунктом 5 федерального стандарта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2020 № 100;
- организует проверку обстоятельств, исключающих участие специалиста в контрольном мероприятии, установленных пунктом 6 федерального стандарта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2020 № 100;
- составляет поручение на проведение экспертизы (предмет и вопросы экспертизы) согласно вопросам, которые необходимо изучить и проверить в ходе проведения контрольного мероприятия привлекаемым специалистом в пределах своих компетенций.
Поручение на проведение экспертизы не должно дублировать контрольные действия, осуществляемые в ходе проведения того же контрольного мероприятия должностными лицами проверочной (ревизионной) группы или уполномоченным на проведение контрольного мероприятия должностным лицом, в отношении одних и тех же товаров, работ, услуг, помещений, материальных запасов.
4.5. Руководитель контрольного мероприятия обеспечивает взаимодействие специалиста и должностных лиц объекта контроля.
4.6. Специалист в ходе проведения экспертизы обязан:
а) в соответствии с поручением на проведение экспертизы провести анализ представленных ему документов и информации, дать обоснованное и объективное экспертное мнение;
б) письменно сообщить организующему экспертизу руководителю контрольного мероприятия:
- о наличии обстоятельств, препятствующих проведению экспертизы;
- о невозможности дать обоснованное и объективное экспертное мнение, если поручение на проведение экспертизы выходит за пределы его специальных знаний, представленные документы и информация непригодны или недостаточны для проведения экспертизы и составления экспертного заключения;
в) не разглашать сведения, которые стали известны в ходе проведения экспертизы и (или) контрольного мероприятия, в том числе сведения, составляющие государственную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну;
г) обеспечить сохранность представленных документов.
4.7. Специалист в ходе проведения экспертизы имеет право:
а) знакомиться с находящимися в распоряжении организующего экспертизу руководителя контрольного мероприятия документами и информацией, полученными в ходе контрольного мероприятия, относящимися к поручению на проведение экспертизы;
б) письменно сообщать организующему экспертизу руководителю контрольного мероприятия о необходимости:
- проведения осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, исследования, контрольных обмеров и других действий по контролю;
- представления дополнительных документов и информации, необходимых для составления экспертного заключения;
- привлечения к проведению экспертизы других специалистов или передаче поручения на проведение экспертизы (части поручения на проведение экспертизы) другому специалисту (в случае участия нескольких специалистов), если это необходимо для исполнения поручения на проведение экспертизы, в том числе в случае, если поручение на проведение экспертизы выходит за пределы его специальных знаний, и составления экспертного заключения;
- продления срока проведения экспертизы.
4.8. В случае получения информации от специалиста о невозможности дать обоснованное и объективное экспертное мнение, если поручение на проведение экспертизы выходит за пределы его специальных знаний, представленные документы и информация непригодны или недостаточны для проведения экспертизы и составления экспертного заключения, руководитель контрольного мероприятия направляет служебную записку на имя начальника Финансового отдела о необходимости замены специалиста или принятия решения об исключении предмета и вопроса экспертизы из перечня вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия.
4.9. По результатам проведения экспертизы специалистом составляется экспертное заключение.
Если специалист не может дать обоснованное и объективное мнение по одному или нескольким вопросам (частям вопросов) экспертизы, то он указывает это в своем экспертном заключении с обоснованием соответствующих причин.
Экспертное заключение по результатам проведения экспертизы подлежит рассмотрению и анализу организующим экспертизу руководителем контрольного мероприятия на соответствие указанным в поручении на проведение экспертизы предмету и (или) вопросам экспертизы.
4.10. В случае выявления несоответствия экспертного заключения указанным в поручении на проведение экспертизы предмету и (или) вопросам экспертизы, руководитель контрольного мероприятия оформляет служебную записку на имя начальника Финансового отдела с указанием факта несоответствия и необходимости проведения дополнительных контрольных действий, необходимых для достижения целей контрольного мероприятия.
4.11. Руководитель контрольного мероприятия применяет результаты экспертизы при оформлении результатов контрольного мероприятия.
4.12. Экспертное заключение по результатам проведения экспертизы прилагается к акту, заключению, оформленным по результатам контрольного мероприятия.
За результаты проведенной экспертизы (ее достоверность) несет ответственность эксперт в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Оформление результатов контрольных действий
по фактическому изучению деятельности объекта контроля

5.1. Результаты контрольных действий по фактическому изучению деятельности объекта контроля путем осмотра, наблюдения, контрольных обмеров, исследований, испытаний, измерений оформляются актом по форме согласно приложению № 2 к настоящему ведомственному стандарту.
5.2. Акт составляется должностным лицом Финансового отдела, уполномоченным на осуществление контрольных действий, в присутствии ответственного должностного лица объекта контроля в день их фактического осуществления.
5.3. Акт подписывается должностным лицом Финансового отдела, непосредственно осуществлявшим соответствующие контрольные действия, и ответственным должностным лицом объекта контроля, присутствовавшим при этих действиях в день его составления.
5.4. К акту могут быть приложены фото-, видеофиксации результатов контрольных действий.


6. Справка о завершении контрольных действий

6.1. В день завершения контрольных действий руководитель контрольного мероприятия оформляет справку о завершении контрольных действий в 2 экземплярах по форме согласно приложению № 3 к настоящему ведомственному стандарту.
6.2. Справка о завершении контрольных действий подписывается руководителем контрольного мероприятия.
6.3. Справка о завершении контрольных действий в 1 экземпляре вручается и (или) направляется объекту контроля в день завершения контрольных действий одним из способов, свидетельствующих о дате ее вручения, в том числе с применением факсимильной связи и (или) автоматизированных информационных систем.




Приложение № 1
к ведомственному стандарту
"Проведение контрольного
мероприятия"

[bookmark: Par131]            Рабочий план контрольного мероприятия (план-график)

    	Контрольное мероприятие проводится в соответствии с приказом Финансового отдела   от "_______" _____________ 20_______ г. № ______.

	Наименования вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия
	Перечень контрольных действий
	Ф.И.О. должностного лица, уполномоченного на проведение контрольного мероприятия в части соответствующего вопроса
	Дата окончания контрольных действий, необходимых для изучения и проверки соответствующего вопроса

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	




Руководитель контрольного мероприятия _____________ _______________________
                                                                                           (подпись)                        (должность, Ф.И.О.)
СОГЛАСОВАНО
начальник Финансового отдела 

_________________
    (Ф.И.О.)

_________________
    (подпись)

"_______" ______________ 20_______ г.





Приложение № 2
к ведомственному стандарту
"Проведение контрольного
мероприятия"

[bookmark: Par172]        Акт (справка) по фактическому изучению деятельности объекта контроля путем _________________________________________________
               (указать осуществленные контрольные действия)

    	В  рамках  контрольного  мероприятия  на  основании  приказа Финансового отдела от "______" _____________ 20_______ г. № _____.
    
Фактическое  изучение  осуществляет  должностное  лицо органа контроля,
уполномоченное на проведение контрольных действий:
______________________________________________________ (должность, Ф.И.О.).
    	
Присутствует (ют)  при  осуществлении  контрольных  действий должностное
лицо (должностные лица) объекта контроля:

    __________________________________________________ (должность, Ф.И.О.);

    __________________________________________________ (должность, Ф.И.О.).

	Объект контроля
	(согласно приказу о назначении контрольного мероприятия)

	Дата фактического изучения
	"__" _     ________ 20__ г.

	Время фактического изучения
	с ___ ч ____ мин. по ___ ч ____ мин.

	Объект фактического изучения
	(указать наименование)

	Местонахождение объекта изучения
	(указать фактический адрес)

	Предмет изучения
	(кратко описать контрольные действия)

	Описание результата контрольных действий
	(изложить результаты фактического изучения)

	Вывод
	(изложить при наличии выявленного нарушения)



    Приложение: __________________________________ на ____ л. в ______ экз.
                                                  (описание приложений)

Должность лица органа контроля,
уполномоченного на проведение
контрольных действий             _____________   __________________________
                                                          (подпись)                  (расшифровка Ф.И.О.)
Ответственные должностные
лица объекта контроля            _____________   __________________________
                                                           (подпись)                  (расшифровка Ф.И.О.)
"_____" ____________20____ г.
             (дата подписания)



Приложение № 3
к ведомственному стандарту
"Проведение контрольного
мероприятия"
[bookmark: Par225]                 Справка о завершении контрольных действий

"__" ______________ 20__ г.

Место  составления  (в  случае  камеральной  проверки – Финансовый отдел
администрации Котовского муниципального района Волгоградской области; в случае  выездной  проверки (ревизии) или обследования - полное наименование объекта контроля):
___________________________________________________________________________

На  основании  приказа Финансового отдела  администрации Котовского муниципального района от  "__" ______ 20__ г. № ___ проводится контрольное мероприятие: ___________.

Тема  контрольного  мероприятия (согласно приказу о назначении контрольного
мероприятия):
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

Объект контроля (согласно приказу о назначении контрольного мероприятия):
___________________________________________________________________________

Проверяемый период: ______________.		Проверка начата "__" __________ 20__ г.

Срок проведения контрольного мероприятия: ________ рабочих дней.

Контрольное  мероприятие осуществляется по месту нахождения (наименование и
фактический адрес места проведения контрольного мероприятия):
___________________________________________________________________________

Контрольное  мероприятие осуществляется проверочной (ревизионной) группой в
составе:
    - должность, Ф.И.О. (руководитель проверочной (ревизионной) группы);
    - должность, Ф.И.О. (члены проверочной (ревизионной) группы).

В  рамках  проверки  осуществлены  контрольные  действия  (краткое описание
контрольных действий):
___________________________________________________________________________

Контрольные действия окончены "______" ___________ 20__ г.

Руководитель контрольного мероприятия
(руководитель проверочной группы)      __________   _______________________
                                                                               (подпись)           (расшифровка Ф.И.О.)

Отметка  объекта  контроля  о  получении  справки  о завершении контрольных
действий:
"__" __________ 20__ г. ____________________________   ____________________
       (дата получения)                (подпись уполномоченного                  (должность, Ф.И.О.)
                                                   лица, получившего справку)
 

1

2

